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Thực hiện chương trình công tác của Chính phủ năm 2018 - 2020, Bộ Thông tin và Truyền thông (Bộ TTTT) đã tổ chức nghiên cứu, xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 06/2016/NĐ-CP ngày 18/01/2016 về quản lý, cung cấp và sử dụng dịch vụ phát thanh, truyền hình (sau đây gọi tắt là dự thảo Nghị định). Theo quy định của Luật ban hành quy phạm pháp luật, Bộ TTTT đã tiến hành các hoạt động sau:
I. Triển khai thực hiện xây dựng dự thảo Nghị định
1. Quá trình xây dựng dự thảo Nghị định

Trong thời gian qua, được sự chỉ đạo của Lãnh đạo Bộ TTTT, Ban soạn thảo và Tổ biên tập đã tích cực triển khai soạn thảo dự thảo Nghị định theo đúng quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015, với các công việc đã thực hiện, như sau:
1.1. Rà soát quy định pháp luật hiện hành của Việt Nam điều chỉnh đến hoạt động dịch vụ phát thanh, truyền hình; quy định tại các điều ước quốc tế về bản quyền chương trình, kênh chương trình phát thanh, truyền hình.
1.2. Tổng kết, đánh giá sự phát triển của hoạt động cung cấp dịch vụ trong bối cảnh tác động của cách mạng công nghiệp 4.0 và tình hình thực hiện các quy định hiện hành của pháp luật về dịch vụ phát thanh, truyền hình trong hơn ba năm qua.
1.3. Nghiên cứu, tham khảo kinh nghiệm quốc tế về quản lý dịch vụ phát thanh, truyền hình, cụ thể: quy định quản lý nội dung phát thanh, truyền hình, quy định điều kiện cấp phép biên tập, biên dịch kênh chương trình truyền hình nước ngoài và sản xuất kênh chương trình trong nước, quy định quản lý thời lượng nội dung trong nước trên dịch vụ phát thanh, truyền hình.
1.4. Tổ chức xây dựng dự thảo Nghị định theo đúng trình tự, thủ tục quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015. Tổ chức các cuộc họp Ban soạn thảo, Tổ biên tập với sự tham gia của đại diện của các Bộ, Ngành liên quan như: Bộ Tư pháp, Công an, Bộ Văn hóa, Thể thao, du lịch, Ban Tuyên giáo Trung ương,... Tổ chức hội thảo rộng rãi lấy ý kiến của các đối tượng chịu sự điều chỉnh của dự thảo Nghị định. Tổ chức một số cuộc tham vấn trực tiếp các đại diện Tổ chức quốc tế (Liên minh Internet châu Á – AIC; Hiệp hội ngành công nghiệp video Châu Á – AVIA; Hiệp hội Điện ảnh Hoa Kỳ (MPA); Hội đồng kinh doanh Mỹ - Asean; Liên minh chủ sở hữu quyền - VCA) về các quy định tại dự thảo Nghị định.
1.5. Dự thảo Nghị định đã được gửi lấy ý kiến của các Bộ, Ngành, địa phương; đăng tải trên Cổng thông tin điện tử của Chính phủ, trang thông tin điện tử của Bộ TTTT để lấy ý kiến rộng rãi của người dân, doanh nghiệp và các Bộ, ngành đầy đủ 60 ngày theo đúng quy định.
1.6. Dự thảo Nghị định của Chính phủ về quản lý, cung cấp và sử dụng dịch vụ phát thanh, truyền hình đã được tiếp thu, giải trình các ý kiến góp ý và hoàn thiện.
2. Quan điểm, nguyên tắc xây dựng dự thảo Nghị định

Dự thảo Nghị định được xây dựng trên cơ sở kế thừa các quy định còn phù hợp với thực tiễn của Nghị định số 06/2016/NĐ-CP và sửa đổi, bổ sung một số quy định quy định để thể chế hóa các Nghị quyết Trung ương về cải cách thủ tục hành chính, đồng thời đáp ứng yêu cầu quản lý đối với sự phát triển của hoạt động cung cấp, sử dụng dịch vụ phát thanh, truyền hình hiện nay, cụ thể:

2.1. Thể chế hóa các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà nước về cải cách hệ thống pháp luật, cải cách tư pháp và cải cách hành chính.

2.2. Quán triệt quan điểm tăng cường hiệu lực quản lý nhà nước trên lĩnh vực phát thanh, truyền hình nói chung và dịch vụ phát thanh, truyền hình nói riêng; nâng cao hiệu quả thông tin tuyên truyền trên các kênh chương trình phát thanh, truyền hình; nâng cao trách nhiệm của cơ quan nhà nước, tổ chức, cá nhân trong hoạt động cung cấp và sử dụng dịch vụ phát thanh, truyền hình.

2.3. Từng bước hoàn thiện và bảo đảm hệ thống pháp luật về dịch vụ phát thanh, truyền hình phù hợp với sự phát triển của thực tiễn và hài hòa với luật pháp quốc tế.

2.4. Tạo sự cạnh tranh bình đẳng giữa các doanh nghiệp, hình thành cơ sở pháp lý để chống bảo hộ ngược và quản lý tốt hoạt động cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình xuyên biên giới vào Việt Nam. 

2.5. Quản lý nội dung thông tin theo hướng bảo đảm đáp ứng nhu cầu thông tin giải trí của người dân, phù hợp với truyền thống văn hóa, thuần phong mỹ tục Việt Nam.

2.6. Dự thảo Nghị định cũng đã quy định cụ thể các quy phạm quản lý dịch vụ phát thanh, truyền hình. Bộ trưởng Bộ TTTT chỉ hướng dẫn nguyên tắc, cách thức triển khai thực hiện các quy định theo thẩm quyền.

2.7. Phù hợp với điều kiện kinh tế - xã hội của đất nước ta hiện nay và những năm tới.

3. Mục tiêu xây dựng dự thảo Nghị định

Việc xây dựng dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 06/2016/NĐ-CP nhằm thực hiện hai mục tiêu chủ yếu, như sau: 


- Một là, quản lý dịch vụ phát thanh, truyền hình theo yêu cầu trên mạng Internet chỉ cung cấp các chương trình riêng lẻ theo yêu cầu của người sử dụng/thuê bao, không cung cấp kênh chương trình. Dịch vụ này đang được các doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp nước ngoài cung cấp, cụ thể:

+ Các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ mạng xã hội và dịch vụ nội dung trên mạng di động trong nước nắm bắt xu thế công nghệ Internet, di động băng rộng để thực hiện cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình theo yêu cầu có thu tiền người sử dụng nhưng không phù hợp quy định về truyền hình trả tiền, về quản lý bản quyền nội dung (điển hình như các dịch vụ FilmPlus, KeengTV, TVzing ...).

+ Các doanh nghiệp nước ngoài cung cấp nội dung phát thanh, truyền hình xuyên biên giới trên mạng Internet vào Việt Nam. Các nội dung trên dịch vụ được chuyển ngữ tiếng Việt (chủ yếu là phụ đề) hướng đến đối tượng sử dụng dịch vụ là người Việt Nam, có thu phí người sử dụng (ví dụ như các dịch vụ Netflix, WeTV, IQiyi, Iflix, BiluTV, Amazon TV, Google Play, Spotify...). 

- Hai là, đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính bằng cách cắt giảm thời gian xử lý hồ sơ, giảm thủ tục giấy tờ và trực tuyến hóa một số thủ tục hành chính thường xuyên về báo cáo nghiệp vụ. Đây là các giải pháp để cắt giảm chi phí tuân thủ pháp luật của doanh nghiệp, góp phần giảm chi phí hành chính của xã hội nói chung.
II. Bố cục và nội dung chính của dự thảo Nghị định
1. Bố cục của dự thảo Nghị định

Dự thảo Nghị định có 4 điều, sửa đổi, bổ sung 15/32 điều của Nghị định số 06/2016/NĐ-CP ngày 18/01/2016, gồm:
- Điều 1: Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 06/2016/NĐ-CP ngày 18/01/2016.
- Điều 2: Sửa đổi, bổ sung quy định về thời gian xử lý và tiếp nhận hồ sơ cấp giấy phép, giấy chứng nhận.
- Điều 3: Hiệu lực thi hành.
- Điều 4: Trách nhiệm thi hành.
2. Nội dung chính của dự thảo Nghị định
Để đạt được hai mục tiêu nêu trên, trên cơ sở kế thừa các quy định còn phù hợp của Nghị định số 06/2016/NĐ-CP, dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung đã thiết kế các quy định đáp ứng yêu cầu quản lý trong thời kỳ mới, cụ thể như sau:
Điều 1. Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 06/2016/NĐ-CP ngày 18 tháng 01 năm 2016 của Chính phủ về quản lý, cung cấp và sử dụng dịch vụ phát thanh, truyền hình.
Điều này gồm 15 khoản như định nghĩa lại; định nghĩa bổ sung một số khái niệm; điều chỉnh quy định về dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet và sửa đổi quy định thủ tục hồ sơ cấp phép cho dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet, cùng các quy định khác cho phù hợp thực tiễn, chi tiết gồm:
2.1. Về giải thích từ ngữ
a) Sửa đổi, bổ sung giải thích từ ngữ “dịch vụ phát thanh, truyền hình” (Khoản 1 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Làm rõ nội hàm của dịch vụ phát thanh, truyền hình: Thực tiễn hiện nay, các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình ngoài việc cung cấp các kênh chương trình còn cung cấp các chương trình riêng lẻ đến người sử dụng dịch vụ theo yêu cầu. Vì vậy, dự thảo Nghị định điều chỉnh định nghĩa dịch vụ phát thanh, truyền hình theo hướng bổ sung thêm nội dung chương trình đơn lẻ được phép cung cấp trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trong quy phạm của dự thảo Nghị định. Theo đó, dịch vụ phát thanh, truyền hình là dịch vụ cung cấp các kênh chương trình, các nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu và nội dung giá trị gia tăng để phù hợp với thực tiễn quản lý hiện nay.
b) Sửa đổi, bổ sung giải thích từ ngữ “Dịch vụ giá trị gia tăng” (Khoản 2 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Xuất phát từ thực tiễn quản lý, khái niệm “dịch vụ giá trị gia tăng” quy định tại Nghị định số 06/2016/NĐ-CP dễ gây hiểu lầm với các dịch vụ giá trị gia tăng trên mạng viễn thông. Vì vậy, dự thảo Nghị định đã định nghĩa rõ dịch vụ giá trị gia tăng, là dịch vụ có nội dung được cung cấp gắn liền với chương trình, kênh chương trình phát thanh, truyền hình nhận từ đơn vị cung cấp nội dung.

c) Sửa đổi, bổ sung giải thích từ ngữ “đơn vị cung cấp nội dung” (Khoản 7 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Thực tế hiện nay, việc cung cấp các chương trình, kênh chương trình phát thanh truyền hình đang được thực hiện như sau:
+ Các tổ chức, doanh nghiệp là đối tác liên kết của các Đài phát thanh, truyền hình (sau đây gọi là Đài), được các Đài ủy quyền để ký các thỏa thuận về bản quyền cung cấp kênh chương trình trên dịch vụ của doanh nghiệp cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình; 
+ Các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình được các Đài PTTH ủy quyền trong việc phân phối kênh chương trình Đài đã thực hiện, trao đổi gói kênh cho nhau để cung cấp trên dịch vụ của doanh nghiệp (như VTVcab cung cấp gói kênh cho dịch vụ của FPT, Viettel; K+ cung cấp gói kênh cho VTVcab, SCTV, FPT, Viettel; SCTV cung cấp gói kênh cho HTV-TMS ...). 

Như vậy, thực tế hoạt động trao đổi, cung cấp nội dung có đủ quyền của các doanh nghiệp đang được thực hiện trong phạm vi ủy quyền của các Đài và không phát sinh các tình huống tranh chấp về dân sự. Mặt khác, hoạt động này dần hình thành thị trường dịch vụ truyền hình trả tiền cung cấp phương thức truyền dẫn chéo gói nội dung, giúp cho khách hàng thêm cơ hội linh hoạt lựa chọn gói dịch vụ theo ý muốn. Vì vậy, để thể chế hóa hoạt động này, dự thảo Nghị định điều chỉnh, bổ sung định nghĩa “Đơn vị cung cấp nội dung” theo hướng bổ sung thêm đối tượng là các “tổ chức, doanh nghiệp sở hữu bản quyền hoặc có thỏa thuận bản quyền hợp pháp”.
d) Sửa đổi, bổ sung giải thích từ ngữ “Đơn vị cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình” (Khoản 8 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)

Xuất phát từ thực tế hiện nay đang có các doanh nghiệp nước ngoài cung cấp dịch vụ truyền hình theo yêu cầu xuyên biên giới vào Việt Nam; các doanh nghiệp Mạng xã hội (MXH) trong nước đang tận dụng khoảng trống pháp luật để cung cấp các nội dung là các chương trình truyền hình, phim trên dịch vụ MXH hoặc dịch vụ cung cấp nội dung trên mạng viễn thông di động, đã gây ảnh hưởng tiêu cực đến thị trường truyền hình trả tiền và tạo ra sự cạnh tranh không lành mạnh, làm cản trở sự phát triển của thị trường dịch vụ phát thanh, truyền hình.

Vì vậy, để bảo đảm sự công bằng, bình đẳng giữa các doanh nghiệp, bảo đảm hoạt động cung cấp dịch vụ phải tuân thủ đúng quy định pháp luật chuyên ngành, cần sửa đổi quy định này theo hướng giải thích rõ hơn đơn vị cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình là: “doanh nghiệp được thành lập theo quy định của pháp luật Việt Nam đủ điều kiện cung cấp dịch vụ và trực tiếp cung cấp nội dung phát thanh, truyền hình đến người sử dụng dịch vụ”.

Quy định như vậy nhằm phân biệt rõ doanh nghiệp cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình với các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ MXH, cung cấp dịch vụ nội dung chia sẻ trên Internet – loại hình dịch vụ mà doanh nghiệp chỉ cung cấp nền tảng để cho các thành viên là cá nhân, tổ chức chia sẻ nội dung của họ trên nền tảng này, doanh nghiệp không trực tiếp đưa nội dung thông tin lên dịch vụ.

đ) Sửa đổi, bổ sung giải thích từ ngữ “thuê bao sử dụng dịch vụ” (Khoản 11 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Thực tế phát triển của dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng internet (OTT TV) cho thấy, phương thức giao kết hợp đồng dạng văn bản điện tử, bằng tin nhắn viễn thông, đăng ký trực tuyến trên trang thông tin điện tử (website) trở nên phổ biến. Vì vậy, cần sửa đổi, bổ sung để làm rõ định nghĩa thuê bao sử dụng dịch vụ để tạo thuận lợi trong hoạt động quản lý, thống kê nghiệp vụ.
e) Bổ sung giải thích từ ngữ “Chương trình trong nước”, "Chương trình nước ngoài"(Khoản 16 và 17 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Dự thảo Nghị định bổ sung quy định cho phép dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet chỉ cung cấp nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu. Nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu có thể là các chương trình trong nước, chương trình nước ngoài và phim. Theo đó, giới hạn chương trình trong nước, chương trình nước ngoài được cung cấp trên dịch vụ phát thanh, truyền hình là các chương trình phát thanh, truyền hình theo quy định của Luật báo chí, các chương trình hình ảnh, âm thanh khác do tổ chức, doanh nghiệp sản xuất. Các chương trình này khác biệt về đặc điểm so với các nội dung số do các cá nhân thực hiện, hoặc các doanh nghiệp thực hiện và chủ động chia sẻ nội dung của mình thông qua nền tảng Internet, mạng xã hội đến một nhóm thành viên cùng sở thích mà không qua biên tập của cơ quan báo chí và được điều chỉnh của pháp luật về thông tin điện tử.

f) Bổ sung giải thích từ ngữ “Nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu” (Khoản 18 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Các nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu thuộc gói dịch vụ theo yêu cầu đã được quy định tại Khoản 3 Điều 14 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP, gồm chương trình trong nước, chương trình nước ngoài theo quy định pháp luật về báo chí và phim theo quy định pháp luật về điện ảnh.
Vì vậy, để đồng bộ với phần giải thích từ ngữ, dự thảo Nghị định điều chỉnh lại khái niệm nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu cho phù hợp với thực tế và đưa lên phần giải thích từ ngữ, làm tiền đề đưa vào nội hàm các quy định để quản lý.

g) Bổ sung giải thích từ ngữ “Cước dịch vụ phát thanh, truyền hình” (Khoản 19 Điều 3 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Dự thảo Nghị định bổ sung định nghĩa cước dịch vụ phát thanh, truyền hình, đây là cơ sở để đồng bộ với các quy định về thực hiện nghĩa vụ kê khai và nộp thuế, phí của doanh nghiệp cung cấp dịch vụ truyền hình trả tiền theo quy định của pháp luật hiện hành. Làm rõ định nghĩa “cước” giúp cơ quan quản lý và doanh nghiệp có cùng cách hiểu về giá trị dịch vụ tính theo đơn vị tiền tệ.
2.2. Về phân loại dịch vụ phát thanh, truyền hình
- Sửa đổi, bổ sung quy định về dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet (điểm đ, Khoản 1, Điều 4, Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Thực tiễn hiện nay dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet ngoài việc sử dụng các tên miền của trang thông tin điện tử hoặc địa chỉ Internet xác định để cung cấp dịch vụ, doanh nghiệp còn sử dụng chương trình ứng dụng Internet (thường gọi là App) để cung cấp dịch vụ. Chương trình ứng dụng Internet ngày càng phát triển rộng rãi và là phương thức người dùng dễ thực hiện để kết nối nhanh đến các tên miền của trang thông tin điện tử hoặc địa chỉ Internet xác định cung cấp dịch vụ. 
Vì vậy, để đáp ứng nhu cầu thực tiễn cần sửa đổi, bổ sung quy định về cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet theo hướng bổ sung thêm quy định cho phép sử dụng các chương trình ứng dụng Internet để cung cấp dịch vụ.
2.3. Về chính sách quản lý dịch vụ phát thanh, truyền hình
a) Sửa đổi, bổ sung quy định về chính sách phát triển dịch vụ phát thanh, truyền hình quảng bá (Khoản 1 Điều 5 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Theo các định hướng chính sách phát triển phát thanh, truyền hình quảng bá mới nhất được quy định tại Quyết định số 310/QĐ-TTg ngày 14/3/2018 của Thủ tướng Chính phủ (sửa đổi, bổ sung một số điều của quyết định số 2451/QĐ-TTg ngày 27/12/2011 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt đề án số hóa truyền dẫn, phát sóng truyền hình mặt đất đến năm 2020) dịch vụ phát thanh, truyền hình qua vệ tinh được nhà nước khuyến khích và hỗ trợ phát triển để phổ biến các thông tin tuyên truyền chính trị và giải trí thiết yếu của trung ương và địa phương đến người dân vùng khó khăn, nơi sóng truyền hình mặt đất và các phương thức khác khó tiếp cận. Chính vì vậy, để đồng bộ trong tư duy quản lý và xây dựng chính sách, dự thảo Nghị định bổ sung nội dung để thể hiện nổi bật chính sách này làm tiền đề tháo gỡ khó khăn cho các địa phương khi phát sóng kênh truyền hình địa phương quảng bá trên vệ tinh, trước mắt sẽ bãi bỏ các quy định về cấp giấy phép phát sóng quảng bá kênh truyền hình địa phương qua vệ tinh đối với các Đài.
b) Sửa đổi, bổ sung quy định về chính sách quản lý việc cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình (Khoản 4 Điều 5 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Nhấn mạnh mọi hoạt động cung cấp và sử dụng dịch vụ phát thanh, truyền hình tại Việt Nam phải tuân thủ theo quy định của pháp luật chuyên ngành và Nghị định số 06/2016/NĐ-CP. Doanh nghiệp nước ngoài cung cấp dịch vụ xuyên biên giới và hưởng lợi tại Việt Nam phải thực hiện các quy trình thủ tục, đáp ứng các điều kiện theo quy định tại Nghị định này và quy định của pháp luật liên quan.
c) Sửa đổi, bổ sung quy định về chính sách kiểm tra, đánh giá hiệu quả nội dung thông tin, chất lượng dịch vụ phát thanh, truyền hình (Khoản 5 Điều 5 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Để từng bước hiện thực hóa quan điểm tăng cường kiểm tra, đánh giá các sản phẩm, dịch vụ của xã hội trong đó có sản phẩm nội dung tuyên truyền bằng các số liệu thống kê định lượng cần áp dụng các giải pháp đo lường, đánh giá, phân tích bằng công nghệ hiện đại. Dự thảo Nghị định bổ sung biện pháp kiểm tra, đánh giá hiệu quả nội dung phát thanh, truyền hình, khả năng tiếp cận thông tin của người dân bằng số liệu đo lường khán thính giả phát thanh, truyền hình. Đây là giải pháp đã phổ biến tại nhiều nước trên Thế giới và đã triển khai thành công ở Việt Nam vài năm qua.
d) Bổ sung quy định về chính sách quản lý hoạt động truyền hình cáp tương tự (Khoản 7 Điều 5 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Quyết định số 22/2009/QĐ-TTg ngày 16/02/2009 của Thủ tướng Chính phủ quy định “ngừng việc sử dụng công nghệ truyền hình cáp tương tự trước năm 2020...”, tuy nhiên, ngoài quy định không có lộ trình để thực hiện việc này. Thực tế hiện nay, cả nước còn hơn 5 triệu thuê bao truyền hình cáp tương tự, vì vậy, việc thực hiện kết thúc dịch vụ này cần có bước đi phù hợp. Sau khi phân tích kết quả lấy ý kiến của các doanh nghiệp và nghiên cứu thực tiễn về ứng dụng công nghệ truyền hình tương tự trên mạng cáp, có thể thấy dịch vụ truyền hình cáp tương tự vẫn đang được thị trường trong nước chấp nhận, đặc biệt ở khu vực nông thôn. Mặt khác, dịch vụ truyền hình cáp tương tự không sử dụng tài nguyên tần số vô tuyến điện và không ảnh hưởng đến lộ trình số hóa truyền hình mặt đất đang triển khai. Vì những lý do đó và để tận dụng tối đa nguồn lực xã hội đã đầu tư cho mạng cáp và thiết bị thu truyền hình cáp tương tự, dự thảo Nghị định bổ sung quy định chính sách quản lý truyền hình cáp tương tự theo hướng tiếp tục duy trì dịch vụ, để thị trường mà cụ thể là người sử dụng dịch vụ quyết định thời điểm kết thúc dịch vụ này.
2.4. Về cấp giấy phép cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet 
Dự thảo Nghị định bổ sung quy định với hồ sơ đề nghị cấp giấy phép loại hình dịch vụ phát thanh, truyền hình trên mạng Internet đối với trường hợp chỉ cung cấp gói dịch vụ theo yêu cầu, không cung cấp kênh chương trình (Dịch vụ phát thanh, truyền hình theo yêu cầu trên mạng Internet). 
Để đơn giản thủ tục hành chính, tạo điều kiện thuận lợi cho việc hoàn thiện hồ sơ đề nghị cấp phép cung cấp dịch vụ của các doanh nghiệp, dự thảo Nghị định quy định Chính phủ giao Bộ TTTT hướng dẫn biểu mẫu đối với đề án cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình theo yêu cầu trên mạng Internet, theo đó, các doanh nghiệp không phải xây dựng đề án mà chỉ phải kê khai theo biểu mẫu do Bộ Thông tin và Truyền thông hướng dẫn.
2.5. Về nội dung thông tin trên dịch vụ phát thanh, truyền hình quảng bá
- Sửa đổi, bổ sung quy định về nội dung thông tin trên dịch vụ phát thanh, truyền hình quảng bá (điểm b Khoản 1 và Khoản 2 Điều 13 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP) 
Thực tế hiện nay, Giấy phép sản xuất kênh chương trình trong nước của các Đài PTTH có 02 loại, gồm: kênh chương trình quảng bá và kênh chương trình trả tiền, trong đó, kênh chương trình quảng bá có thể cung cấp trên dịch vụ quảng bá hoặc trả tiền nhưng kênh chương trình trả tiền chỉ được phép cung cấp trên dịch vụ truyền hình trả tiền, vì vậy, cần thiết quy định rõ trên dịch vụ quảng bá là kênh chương trình quảng bá trong nước.
Theo Nghị định số 06/2016/NĐ-CP, đơn vị cung cấp nội dung là các cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình. Dự thảo Nghị định đã thiết kế mở rộng quy định đơn vị cung cấp nội dung bao gồm cả các tổ chức, doanh nghiệp sở hữu bản quyền hoặc có thỏa thuận bản quyền hợp pháp, vì vậy, cần thiết điều chỉnh quy định về thỏa thuận điểm nhận kênh quảng bá với các cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình. 
2.6. Về nội dung thông tin trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền
a) Sửa đổi, bổ sung quy định về gói dịch vụ cơ bản (Khoản 1 Điều 14 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP).

Theo Nghị định số 06/2016/NĐ-CP, gói dịch vụ cơ bản bao gồm các kênh chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin tuyên truyền thiết yếu quốc gia, địa phương, không có kênh chương trình trong nước và nước ngoài khác. Để tạo điều kiện cho các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ chỉ cung cấp một gói kênh, dự thảo Nghị định bổ sung quy định theo hướng cho phép các đơn vị cung cấp dịch vụ được lựa chọn các kênh trong nước, kênh nước ngoài khác, tuy nhiên phải bảo đảm cung cấp các kênh chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin tuyên truyền thiết yếu quốc gia, địa phương theo quy định pháp luật. 

b) Sửa đổi, bổ sung quy định về gói dịch vụ theo yêu cầu và dịch vụ giá trị gia tăng (Khoản 3 và 4 Điều 14 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP).
Theo Nghị định số 06/2016/NĐ-CP, đơn vị cung cấp nội dung là các cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình. Dự thảo Nghị định này đã thiết kế mở rộng quy định đơn vị cung cấp nội dung bao gồm cả các tổ chức, doanh nghiệp sở hữu bản quyền hoặc có thỏa thuận bản quyền hợp pháp, vì vậy, cần thiết điều chỉnh quy định về gói dịch vụ theo yêu cầu và dịch vụ giá trị gia tăng cho phù hợp để không trái quy định về quản lý nội dung theo pháp luật về báo chí, điện ảnh. 
Nội dung trên gói dịch vụ phát thanh, truyền hình theo yêu cầu là gói dịch vụ gồm các chương trình, phim đã được phát trên các kênh chương trình; nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu quy định tại Khoản 18 Điều 3 Nghị định này đã được thực hiện biên tập theo quy định tại Điều 20a Nghị định này.

Nội dung giá trị gia tăng cung cấp kèm theo dịch vụ phát thanh, truyền hình đã được thực hiện biên tập theo quy định tại Điều 20a Nghị định này.

c) Bổ sung quy định cho phép đơn vị cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình theo yêu cầu trên mạng Internet không phải cung cấp kênh chương trình thiết yếu (Khoản 5 Điều 14 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP).
Nghị định số 06/2016/NĐ-CP quy định nội dung thông tin trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền được tổ chức thành các gói dịch vụ, gồm gói dịch vụ cơ bản, gói dịch vụ nâng cao, gói dịch vụ theo yêu cầu, các dịch vụ giá trị gia tăng. Trong gói dịch vụ cơ bản phải có kênh chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin tuyên truyền thiết yếu của quốc gia, được cung cấp đến tất cả các thuê bao và kênh chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin tuyên truyền thiết yếu địa phương khi doanh nghiệp cung cấp dịch vụ tại địa phương đó, trừ trường hợp doanh nghiệp sử dụng công nghệ truyền dẫn, phát sóng không có khả năng chèn hoặc thay thế kênh chương trình (Điều 14 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP). 
Hiện nay, người dân dễ dàng tiếp cận với các kênh chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin tuyên truyền thiết yếu quốc gia thông qua số hóa truyền hình mặt đất, các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ có kênh chương trình. Vì vậy, dự thảo Nghị định đã thiết kế bổ sung quy định cho phép các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình theo yêu cầu trên mạng Internet không cung cấp kênh chương trình sẽ không phải cung cấp các kênh chương trình phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin tuyên truyền thiết yếu quốc gia cho phù hợp thực tiễn cung cấp dịch vụ của doanh nghiệp. Việc quy định như vậy cũng để bảo đảm quản lý được các doanh nghiệp nước ngoài hiện đang cung cấp dịch vụ theo yêu cầu (là các chương trình riêng lẻ, không có kênh chương trình) vào thị trường Việt Nam như Netflix, Iflix…
2.7. Về liên kết sản xuất chương trình phát thanh, truyền hình
- Sửa đổi, bổ sung quy định về hoạt động liên kết sản xuất chương trình (Khoản 3 Điều 16 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
+ Quy định bổ sung các chương trình không được liên kết

Trên thực tế, quy định về quản lý hoạt động liên kết sản xuất chương trình, kênh chương trình phát thanh, truyền hình đã được quy định rõ tại Luật Báo chí 2016 và Nghị định số 06/2016/NĐ-CP, cụ thể:
( Điều 37 Luật Báo chí 2016 quy định rõ: Các cơ quan báo chí được phép liên kết (hay còn gọi là xã hội hóa) trong hoạt động báo chí với các đối tác bên ngoài, trong đó có các pháp nhân có đăng ký kinh doanh phù hợp với lĩnh vực liên kết theo quy định của pháp luật; Cơ quan báo chí được phép liên kết sản xuất chương trình, kênh phát thanh, kênh truyền hình thuộc lĩnh vực khoa học, công nghệ, kinh tế, văn hóa, thể thao, giải trí, quảng cáo, an sinh xã hội.
( Khoản 3 Điều 16 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP quy định rõ: Không thực hiện hoạt động liên kết sản xuất chương trình đối với các chương trình phát thanh, truyền hình thời sự - chính trị.
Tuy nhiên, căn cứ Kết luận số 23-KL/TW ngày 22/11/2017 của Ban Bí thư về tăng cường chỉ đạo, quản lý, phát huy vai trò của báo chí, xuất bản trong việc ngăn chặn, đẩy lùi sự suy thoái về tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, “tự diễn biến”, “tự chuyển hoá” trong nội bộ; Căn cứ Thông báo kết luận số 209-TB/BTGTW ngày 03/4/2018 của Ban Tuyên giáo Trung ương về việc “vẫn còn hiện tượng một số kênh truyền hình giao khoán cho tư nhân sản xuất chương trình, kể cả chương trình thời sự, chính trị..”, theo đó, giao Bộ Thông tin và Truyền thông chủ trì “nghiên cứu, quy định hạn chế tình trạng tư nhân lợi dụng quy định cho phép liên kết sản xuất các sản phẩm báo in, báo điện tử, chương trình, kênh phát thanh, kênh truyền hình để sản xuất các chương trình thời sự, chính trị; quy định rõ hơn trách nhiệm của từng đơn vị trong việc sản xuất, xuất bản, phát sóng tin, bài, chương trình”. Bộ Thông tin và Truyền thông đã ban hành kế hoạch số 146/KH-BTTTT ngày 16/5/2018 triển khai thực hiện một số nhiệm vụ về công tác báo chí, xuất bản tại Thông báo kết luận số 209-TB/BTGTW ngày 03/4/2018 của Ban Tuyên giáo Trung ương.
Mặt khác, trên thực tế có một số đài phát thanh, truyền hình để cho đối tác liên kết chủ động tổ chức sản xuất các chương trình có tính chất tin tức, các bản tin về một số vấn đề nổi cộm, mặt trái của xã hội như vi phạm pháp luật, vi phạm giao thông, mất an toàn vệ sinh thực phẩm ... là những vấn đề nhạy cảm mà chưa có sự giám sát của các đài trong khâu sản xuất tiền kỳ. Thực trạng này dễ dẫn đến nguy cơ đối tác liên kết có tác động tiêu cực đến đối tượng, cơ quan, tổ chức được phản ánh trong chương trình. Vì vậy, để triển khai kế hoạch số 146/KH-BTTTT ngày 16/5/2018, nhằm tăng cường công tác quản lý, từng bước khắc phục hạn chế, Ban soạn thảo sửa đổi, bổ sung Khoản 3 Điều 16 như trong dự thảo Nghị định.
+ Quy định trách nhiệm cơ quan báo chí trong hoạt động liên kết
Dự thảo nghị định quy định bổ sung cho rõ trách nhiệm của cơ quan báo chí có hoạt động liên kết, trong đó cơ quan báo chí phải kiểm soát và chịu chịu trách nhiệm về hoạt động của đối tác, bao gồm việc sản xuất nội dung đảm bảo nội dung đưa lên kênh liên kết phải đồng nhất với nội dung cung cấp cho các nền tảng truyền thông số khác và cả việc cấp các loại giấy tờ xác nhận để liên hệ với cơ quan, tổ chức phục vụ quá trình sản xuất chương trình, kênh chương trình liên kết.
2.8. Về kênh chương trình nước ngoài trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền.
- Sửa đổi, bổ sung quy định về quảng cáo trên kênh chương trình nước ngoài (Khoản 6 Điều 17 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
+ Khoản 2 Điều 22 Luật quảng cáo về quảng cáo trên báo nói, báo hình quy định: Thời lượng quảng cáo trên kênh truyền hình trả tiền không vượt quá 5% tổng thời lượng chương trình phát sóng một ngày của một tổ chức phát sóng, trừ kênh, chương trình chuyên quảng cáo. Quy định này là áp dụng đối với kênh sản xuất trong nước. Hiện không có quy định về thời lượng quảng cáo trên kênh truyền hình nước ngoài cung cấp trên dịch vụ truyền hình trả tiền. 
+ Khoản 6 Điều 17 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP quy định rõ kênh nước ngoài không bao gồm thông tin quảng cáo được cài đặt sẵn từ nước ngoài. Các nội dung quảng cáo trên kênh nước ngoài (nếu có) phải thực hiện cài đặt tại Việt Nam, tuân thủ quy định của pháp luật Việt Nam về quảng cáo và đơn vị được cấp Giấy phép biên tập chịu trách nhiệm về nội dung quảng cáo. 
Thông kê số liệu quản lý của Bộ Thông tin và Truyền thông, kênh truyền hình nước ngoài đã được cấp phép biên tập có: 36/69 kênh nước ngoài không có quảng cáo (52%); 33 kênh nước ngoài còn lại có quảng cáo (48%).
Để bảo đảm thực hiện theo Luật quảng cáo, bảo đảm sự bình đẳng giữa các đơn vị trong và ngoài nước, cần quy định rõ về quảng cáo trên kênh nước ngoài như đối với kênh truyền hình trả tiền trong nước cho phù hợp.
2.9. Về đăng ký cung cấp kênh chương trình nước ngoài trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền
- Sửa đổi, bổ sung quy định về văn bản chứng minh quyền sở hữu kênh chương trình nước ngoài (điểm c Khoản 6 Điều 18 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Thực tiễn cấp đăng ký cung cấp kênh chương trình nước ngoài trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền thời gian qua cho thấy, việc chứng minh nguồn gốc pháp nhân sở hữu kênh nước ngoài theo quy định “phải được cấp có thẩm quyền của quốc gia” gặp một số khó khăn do quy định của từng quốc gia là khác nhau. Do vậy, trong quá trình thụ lý hồ sơ sẽ tạo nên sự chậm trễ để xác minh bằng các văn bản tương đương. Việc quy định yêu cầu các tổ chức chứng minh bằng văn bản đã đủ điều kiện để thụ lý, vì vậy, cần thiết kế lại quy định đăng ký cung cấp chương trình nước ngoài theo hướng giảm thủ tục hành chính.
Hơn thế nữa, đối với kênh chương trình nước ngoài vào Việt Nam, để được cung cấp trên dịch vụ truyền hình trả tiền thì phải do cơ quan báo chí có Giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình của Việt Nam được cấp phép biên tập. Nếu có sai phạm về mặt nội dung trên kênh truyền hình nước ngoài cung cấp trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền Việt Nam thì trách nhiệm sẽ thuộc cơ quan báo chí này.
2.10. Về quy định biên tập, biên dịch kênh chương trình trên dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền.
a) Sửa đổi, bổ sung quy định biên tập kênh chương trình nước ngoài (Sửa đổi, bổ sung Khoản 1 Điều 19 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
+ Bổ sung thêm quy định về biên tập theo quy định pháp luật về trẻ em, về điện ảnh của Việt Nam, theo đó, có đưa ra những quy định về cảnh báo nội dung trên báo nói, báo hình. Việc bổ sung thêm quy định này để bảo đảm kênh chương trình nước ngoài cũng phải thực hiện biên tập, cảnh báo nội dung như kênh chương trình trong nước.
b) Sửa đổi, bổ sung quy định về biên dịch kênh chương trình nước ngoài (Sửa đổi, bổ sung Khoản 2 Điều 19 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Theo Khoản 2 Điều 19 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP, quy định biên dịch 100% nội dung kênh phim truyện, phim hoạt hình và biên dịch 100% các chương trình phóng sự, tài liệu trên kênh tổng hợp, kênh giải trí tổng hợp, kênh thể thao, kênh ca nhạc, kênh khoa học, giáo dục. Quy định này gây khó khăn trong việc phổ biến những chương trình gốc, đặc biệt là các chương trình giáo dục và khoa học. Vì vậy, cơ quan soạn thảo thấy rằng không nhất thiết phải quy định bắt buộc biên dịch mà để thị trường quyết định, trường hợp có thực hiện biên dịch phải bảo đảm tôn trọng, bảo tồn sự trong sáng của tiếng Việt.
2.11. Về biên tập, biên dịch nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu.

Thực hiện ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 105/VPCP-KGVX ngày 06/1/2020 của Văn phòng Chính phủ về việc giao Bộ TTTT nghiên cứu, tiếp thu các ý kiến đóng góp của công đồng doanh nghiệp trong và ngoài nước về các giải pháp quản lý dịch vụ phát thanh, truyền hình theo hướng hiện đại, phù hợp với xu thế và thông lệ quốc tế, thúc đẩy các doanh nghiệp cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình phát triển, đáp ứng yêu cầu chuyển đổi số; chú ý hậu kiểm và các biện pháp xử lý vi phạm hiệu quả. Cơ quan soạn thảo đã bổ sung Điều 20a tại dự thảo Nghị định để thực hiện nhiệm vụ quản lý này, cụ thể như sau:
a) Bổ sung quy định về biên tập đối với nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu (Khoản 1 Điều 20a Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)

Bổ sung quy định về biên tập nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu, theo đó dự thảo Nghị định đã thực hiện phân loại nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu thành các nhóm, quản lý theo pháp luật chuyên ngành phù hợp. Trường hợp chưa có quy định cứng trong pháp luật chuyên ngành, cho phép doanh nghiệp cung cấp dịch vụ chủ động nghiên cứu quy định pháp luật hiện hành, thực hiện biên tập nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu, cụ thể như quy định tại dự thảo Nghị định.
b) Bổ sung quy định về biên dịch đối với nội dung phát thanh, truyền hình nước ngoài theo yêu cầu (Khoản 2 Điều 20a Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Bổ sung quy định về biên dịch nội dung phát thanh, truyền hình nước ngoài theo yêu cầu, tương tự như đối với kênh chương trình nước ngoài, nội dung phát thanh, truyền hình nước ngoài theo yêu cầu không quy định bắt buộc biên dịch mà để thị trường quyết định, trường hợp thực hiện biên dịch phải bảo đảm tôn trọng, bảo tồn sự trong sáng của tiếng Việt.

c) Bổ sung quy định xử lý ngăn chặn khi vi phạm về biên tập nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu (Khoản 3 Điều 20a Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)

Để xử lý khẩn cấp, giảm thiểu tác động tiêu cực tới người sử dụng ngoài các quy định xử lý vi phạm hành chính đã được quy định tại Nghị định số 119/2020/NĐ-CP ngày 07/10/2020 của Chính phủ về quy định xử lý vi phạm hành chính trong hoạt động báo chí, hoạt động xuất bản, dự thảo Nghị định này có bổ sung quy định cho phép cơ quan quản lý nhà nước ngăn chặn dịch vụ trong trường hợp doanh nghiệp vi phạm quy định về biên tập nội dung đến lần thứ 2 trong vòng 12 tháng. Quy định cũng bắt buộc các doanh nghiệp phải dừng cung cấp dịch vụ, cũng như bắt buộc các đơn vị sở hữu hạ tầng mạng hoặc nền tảng truyền thông số phối hợp với cơ quan quản lý ngăn chặn dịch vụ, bảo đảm không phát tán những nội dung ảnh hưởng đến người xem.
d) Bổ sung quy định thu hồi Giấy phép cung cấp dịch vụ khi tiếp tục vi phạm về biên tập nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu (Khoản 4 Điều 20a Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)

Sau khi đã có văn bản yêu cầu doanh nghiệp tạm dừng cung cấp dịch vụ để khắc phục vi phạm về biên tập, trường hợp doanh nghiệp tiếp tục có những vi phạm quy định về biên tập nội dung, Cơ quan quản lý sẽ thu hồi Giấy phép cung cấp dịch vụ, không cho phép doanh nghiệp tiếp tục tham gia thị trường. Quy định cũng bắt buộc các doanh nghiệp có trách nhiệm đảm bảo quyền lợi của thuê bao theo quy định pháp luật, cũng như bắt buộc các đơn vị sở hữu hạ tầng mạng hoặc nền tảng truyền thông số phối hợp với cơ quan quản lý ngăn chặn dịch vụ, bảo đảm không tiếp tục phát tán những nội dung ảnh hưởng đến người xem.
2.12. Về đăng ký danh mục nội dung trên dịch vụ phát thanh, truyền hình.
a) Sửa đổi, bổ sung quy định đối với nội dung cung cấp trên dịch vụ phát thanh, truyền hình quảng bá (Khoản 1 Điều 21 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Bổ sung quy định các đơn vị cung cấp dịch vụ quảng bá phải gửi thông báo tới cơ quan quản lý về danh mục kênh cung cấp trên dịch vụ để phục vụ công tác quản lý, thanh, kiểm tra.
b) Sửa đổi, bổ sung quy định nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu và nội dung giá trị gia tăng (Khoản 3 Điều 21 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
- Dự thảo Nghị định có bổ sung quy định về biên tập nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu, vì vậy, dự thảo sửa đổi, bổ sung quy định về quản lý nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu, nội dung giá trị gia tăng và quảng cáo, quy định này cũng để bảo đảm đồng bộ với quy định về biên tập tại Điều 20a Nghị định này.

- Thực tế cho thấy các doanh nghiệp đang thực hiện việc lập hồ sơ quản lý nội dung theo yêu cầu, giá trị gia tăng khác nhau. Cụ thể việc lập hồ sơ theo dõi và bảng biểu báo cáo về bản quyền chưa đồng nhất, khó theo dõi, ngoài ra hồ sơ về bản quyền nội dung chưa đầy đủ, thiếu hồ sơ và các giấy tờ pháp lý liên quan. Trên cơ sở đó, dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung quy định Chính phủ giao Bộ TTTT hướng dẫn mẫu kê khai nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu, nội dung giá trị gia tăng và nội dung quảng cáo để các đơn vị thực hiện cho thống nhất. Bộ TTTT dự kiến sẽ bổ sung biểu mẫu lập hồ sơ các nội dung này khi sửa đổi Thông tư số 19/2016/TT-BTTTT để tạo thuận lợi cho các doanh nghiệp.
2.13. Về bản quyền nội dung trên dịch vụ phát thanh, truyền hình.
a) Sửa đổi, bổ sung quy định về kênh chương trình thiết yếu (Khoản 1 Điều 22 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP):

Để bảo đảm thực hiện đúng quy định của pháp luật về sở hữu trí tuệ, về bản quyền, điều chỉnh lại quy định về việc các kênh thiết yếu được tiếp phát, truyền tải nguyên vẹn,“không cần thỏa thuận về bản quyền” thành “thông qua thỏa thuận điểm nhận tín hiệu giữa cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình và đơn vị cung cấp dịch vụ”. 
Quy định này cũng để bảo đảm đồng bộ với quy định về tiếp nhận điểm nhận tín hiệu kênh thiết yếu tại Điều 13, Điều 14 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP.
b) Bổ sung quy định về bản quyền đối với nội dung phát thanh, truyền hình theo yêu cầu, nội dung giá trị gia tăng (Khoản 3 Điều 22 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP):

Để bảo đảm thực hiện đúng quy định của pháp luật về sở hữu trí tuệ, về bản quyền: bổ sung quy định về việc các chương trình trong nước, chương trình nước ngoài và phim cũng phải thực hiện như đối với kênh chương trình đã được quy định tại Khoản 2 Điều 22 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP.

2.14. Về báo cáo nghiệp vụ.

- Sửa đổi, bổ sung quy định về báo cáo nghiệp vụ (Khoản 1 và  Khoản 3 Điều 26 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP):
 Dự thảo Nghị định có bổ sung thêm quy định về các hoạt động biên tập, biên dịch nội dung chương trình. Vì vậy, cần thiết sửa đổi, bổ sung các quy định về báo cáo nghiệp vụ tại Điều 26 để bổ sung yêu cầu các đơn vị thực hiện công tác biên tâp, biên dịch nội dung chương trình thực hiện báo cáo nghiệp vụ để phục vụ công tác quản lý.
2.15. Về thu tín hiệu truyền hình không thuộc dịch vụ phát thanh, truyền hình.
- Sửa đổi, bổ sung quy định về thu kênh chương trình nước ngoài (Khoản 7 Điều 29 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP)
Nghị định số 06/2016/NĐ-CP cho phép một số đối tượng đặc thù (cơ quan báo chí, đại sứ quán, người nước ngoài,…) được phép thu các kênh chương trình không thuộc dịch vụ phát thanh, truyền hình không qua biên tập qua vệ tinh. Nghị định số 06/2016/NĐ-CP cho phép các doanh nghiệp có Giấy phép cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền được làm đầu mối thiết lập thu các kênh chương trình qua vệ tinh để cung cấp tới các đối tượng đặc thù nêu trên.
Thực tế hiện nay, một số tổ chức nước ngoài đã cung cấp đồng thời kênh chương trình truyền qua vệ tinh và truyền dẫn trên môi trường Internet. Việc thu, phát kênh chương trình trên mạng Internet là xu thế tất yếu trong tiến trình hội tụ công nghệ, đồng thời giảm chi phí cho doanh nghiệp. Vì vậy, cần bổ sung quy định cho phép các doanh nghiệp có Giấy phép cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền được thu kênh nước ngoài không thuộc dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền trên mạng Internet nếu kênh đó có phát qua vệ tinh.
Việc điều chỉnh này không tác động đến đối tượng được xem các truyền hình không thuộc dịch vụ phát thanh, truyền hình. Chỉ bổ sung quy định cho phép đối tượng là doanh nghiệp có Giấy phép cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình ngoài việc thu tín hiệu trực tiếp qua vệ tinh (đã được quy định tại Nghị định số 06/2016/NĐ-CP) được phép thu kênh chương trình đó trên Internet nếu kênh truyền hình đó phát đồng thời qua vệ tinh và trên Internet để tiết giảm chi phí cho doanh nghiệp.
Điều 2. Sửa đổi, bổ sung quy định về thời gian xử lý và hồ sơ cấp giấy phép, cấp giấy chứng nhận.
Điều này gồm 2 khoản, trong đó:

- Khoản 1 quy định về thời gian xử lý hồ sơ: Cắt giảm 20% thời gian xử lý hồ sơ cho 14 thủ tục hành chính về cấp giấy phép cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền và các loại giấy phép, Giấy chứng nhận khác.
- Khoản 2 quy định về số lượng và cách thức nộp hồ sơ của đối tượng quản lý theo hướng giảm chi phí thực hiện thủ tục hành chính, cụ thể: Cắt giảm số bộ hồ sơ từ 02 bộ xuống 01 bộ, giảm 50% số bộ hồ sơ phải nộp cho cơ quan quản lý đối với 12 thủ tục hành chính về cấp giấy phép cung cấp dịch vụ phát thanh, truyền hình trả tiền và các loại giấy phép, Giấy chứng nhận khác.
Điều 3. Hiệu lực thi hành
Gồm 3 khoản, quy định cụ thể, như sau:

- Khoản 1, quy định thời hạn có hiệu lực của Nghị định này tuân theo Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2015, chính thức có hiệu lực sau 45 ngày kể từ ngày người có thẩm quyền ký ban hành Nghị định.
- Khoản 2, quy định bãi bỏ hiệu lực Điểm b Khoản 2 Điều 12; điểm d Khoản 6 Điều 18; điểm b Khoản 2 Điều 30 Nghị định số 06/2016/NĐ-CP về giấy chứng nhận đăng ký doanh nghiệp và giấy chứng nhận đầu tư.
- Khoản 3, quy định bãi bỏ hiệu lực Thông tư có nội dung hướng dẫn không phù hợp với chính sách quản lý được quy định tại Nghị định này về hoạt động phát sóng quảng bá các kênh chương trình truyền hình phục vụ nhiệm vụ chính trị, thông tin tuyên truyền thiết yếu của địa phương.
Điều 4. Trách nhiệm thi hành
Gồm 2 khoản, quy định cụ thể như sau:

- Khoản 1, quy định giao Bộ TTTT hướng dẫn nguyên tắc biên tập, phân loại, cảnh báo nội dung cung cấp trên dịch vụ phát thanh, truyền hình; quy định danh mục sự kiện thể thao thiết yếu trên các kênh chương trình trong nước có phương thức cung cấp trên dịch vụ quảng bá theo từng giai đoạn và chịu trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra việc thi hành Nghị định.

+ Bộ TTTT hướng dẫn nguyên tắc thực hiện biên tập, phân loại và cảnh báo nội dung trên dịch vụ phát thanh truyền hình.
Hiện nay, công tác phân loại nội dung, thực hiện biên tập kênh chương trình, chương trình được giao toàn quyền cho các cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình thực hiện mà chưa có một nguyên tắc chung để thực hiện. Do đó nhiều đơn vị còn lúng túng khi thực hiện, hoặc tự mình đặt ra các nguyên tắc dẫn đến thực hiện không thống nhất.

Dự thảo Nghị định bổ sung quy định này làm cơ sở để Bộ TTTT xây dựng Thông tư hướng dẫn, xây dựng một nguyên tắc chung để phân loại và cảnh báo nội dung, nguyên tắc biên tập nội dung. Căn cứ vào Thông tư hướng dẫn của Bộ TTTT, các cơ quan báo chí có giấy phép hoạt động phát thanh, truyền hình thực hiện phân loại và cảnh báo nội dung, thực hiện biên tập đảm bảo được thực hiện theo nguyên tắc chung thống nhất.
+ Bộ TTTT quy định danh mục sự kiện thể thao thiết yếu trên các kênh chương trình trong nước có phương thức cung cấp trên dịch vụ quảng bá theo từng giai đoạn:

Kinh nghiệm quốc tế cho thấy, một số nước có quy định danh mục các sự kiện có tác động đến hầu hết các tầng lớp xã hội (chương trình thiết yếu). Theo đó, những chương trình có nội dung thuộc danh mục này (thông thường là các sự kiện thể thao, văn hóa) phải được phát sóng rộng rãi đến người dân. Các quốc gia có quy định này gồm Anh, Pháp, Đan Mạch, Úc, Ấn Độ, Thái Lan, Singapore...

Từ nhiều năm qua, ở Việt Nam chưa có quy định đối với các nhóm chương trình phát thanh, truyền hình về thể thao thiết yếu cần được phổ biến toàn dân trên hệ thống phát thanh, truyền hình. Như vậy, xu hướng sẽ xuất hiện các sự kiện thể thao lớn như các thế vận hội, giải bóng đá thế giới… sẽ chỉ được cung cấp độc quyền ảnh hưởng đến quyền lợi của khán giả xem truyền hình.

Căn cứ chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại văn bản số 2448/VPCP-KGVX ngày 30/8/2018 của Văn phòng Chính phủ giao Bộ TTTT chủ trì, phối hợp cơ quan liên quan đề xuất cơ chế phối hợp mua bản quyền các chương trình thể thao phủ sóng trên truyền hình, bảo đảm đúng quy định pháp luật, tiết kiệm chi phí vì lợi ích chung của cộng đồng.

Vì vậy, việc đưa ra quy định như nêu trong dự thảo làm cơ sở để Bộ TTTT sau này xây dựng danh mục và hướng dẫn nguyên tắc truyền dẫn phát sóng các sự kiện thể thao thiết yếu phù hợp, nhằm công khai chính sách quản lý, điều tiết cơ chế mua và chia sẻ bản quyền các chương trình về các sự kiện thể thao thiết yếu trên dịch vụ phát thanh, truyền hình phù hợp với từng giai đoạn, đảm bảo hài hòa lợi ích của doanh nghiệp với lợi ích chung của cộng đồng.
+ Bộ TTTT là cơ quan chủ trì, chịu trách nhiệm hướng dẫn, kiểm tra việc thi hành Nghị định.

- Khoản 2, quy định rõ trách nhiệm của các Bộ, ngành, địa phương có trách nhiệm liên quan và các tổ chức cá nhân có liên quan chịu trách nhiệm thi hành Nghị định.

Trên đây là nội dung bản thuyết minh chi tiết dự thảo Nghị định sửa đổi Nghị định số 06/2016/NĐ-CP ngày 18/01/2016 của Chính phủ về quản lý, cung cấp và sử dụng dịch vụ phát thanh, truyền hình ./.
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